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EXPUNERE DE MOTIVE

La  elaborarea propunerii  legislative  s-au  avut ^m vedere  prevederile
art.18 din Legea nr.18/1991 privind fondul funciar: „ rere72#rz./e cZz.72 exfrczi;z./cz7e

aduse sou preluate ^m orice alt mod ^m patrimonial cooperativei agricole de

prodectie de la cooperatori sou de la alte persoane care ou decedat §i nu ou
mostehitori,  preoum  §i  terenurile pentru  care rm  s-ou formulat  cereri  de
restitutre  rdmfro  la  dispozitia  comisiei.  (2)  Toate  terenurile  cooperativei
agricole de produetie care rm sunt atribulte corform art.  14-17, precwm si
terenurile €xtravilane proprietatea statului cf late ^m f ;olosinta cooperativei,
rdman,  d;  asemenea,- 1; dispozitia  coihisiei,  urmand  a fi  atritulte  altor
persoane ^mdreptdtite, potrivit prevederilor prezentei legi. "

Pentm  a nu  se  aduce  atingere  securitaqu  raportului juridic,  confomi
art.III, alin.24 din Legea nr.169/1997 pentm modificarea Si completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991, legiuitoml a stipulat ca ^m acele situatii, respectiv
in cazul ^instrain5rii succesive ale terenurilor,  cel care a vindut terenul ^m baza
unui  titlu  constatat  nul,  este  obligat  sa  remita  prequl  actualizat
oroDrietar r5mas fir5 teren.

fostului

Potrivit  cap.H,  art.  5,  lit.  1)  din  H.G.  ur.890/2005  pentm  aprobarea
Regulamentului privind procedura de  coustituire,  atributiile  Si functionarea
comisiilor pentru stabilirea draptului de proprietate privat5 asupra terenurilor,
a  modelului  §i  modului  de  atribuire  a  titlurilor  de  proprietate,  precum  §i

punerea  in  posesie  a  proprietarilor  -  Comisiile  comunale,  or5Senesti  sau
municipale  identifica  terenurile  atribuite  ilegal  Si  sesizeaza primarul,  care
^mainteaza  sub  semnatufa  actiuni  ^m  constatarea  nulitagiv  absolute  pentm

cazurile  prev5zute  la  art.  Ill  din  Legea  nr.   169/1997.  cu  modific5rile  §i
completane ulterioare.

in acest context, apreciem c5 in cazul unor ^instrin5ri succesive alte
terenurilor §i in cazul in care  terenul a fost vandut pe baza unui titlu constatat
nul, vanzatorul este obligat  s5 remita  prequl actualizat  persoanei p5gubite,
calitatea de reclamant al unei astfel  de actiuni avand-o Drimarul. Drefectul.
Autoritatea Nationala Dentni Restituirea Proorietatilor si   alte i]ersoane care
iustifica  un  interes  leritim,  prev5zute  la  art.  Ill,  alin.  (2)  din  Legea  nr.
169/1997.
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Ca atare,  propunerea vizeaza inlocuirea sintagmei  din  cadrul  art.III,
alin.24 din Legea nr.  169/1997 "fostului proprietar ramas fora teren" cu
sintagma     "persoanei  pagubite",   respectiv:   „£n  cazul  unor  instfaindri
succesive ale terenurilor, cel care a vandut terenul pe baza titlului constatat
nul este obligat sa remita prequl actualizat persoanei pagubite."

Pe langa calitatea de reclamant, primarul, in calitate   de pre§edinte al
comisiei de fond funciar, poate avea Si calitatea de persoana pagubita, Intrucat
terenurile cooperativizate   sau cele preluate de stat, nerevendicate de fostii

proprietari sau mostenitorii lor sau cele ale c5ror proprietari  nu le-au solicitat
cu titlu de restituire, raman prim efectul legii la dispozitia comisiei locale de
fond funciar  pentru a fi reconstituite in favoarea persoanei indreptatite sau ca
urmare a finaliz5rii procedurii de reconstituire, acestea pot intra in patrimonial

privat  al  unitatii  administrativ-teritoriale,  motiv  pentru care  calitatea  de
persoana  pagubita o poate avea si i]rimarul. in califate de presedinte al
comisiei     locale   de  fond   funciar   si   reprezentant  legal   al   unitatii
administrativ-teritoriale.

Subliniem faptul c5 potrivit art.Ill, alin.'(1)   din Legea nr.169/1997 -

„Sunt  lovite  de  nulitate  absolut5,  potrivit  dispozitiilor  legislatiei. civile,
aplicabile  la  data  incheierii   actului  juridic,  urmatoarele   acte   emise   cu
inc51carea prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991, Lerii ur.1/2000

pentm recoustituirea dreptului  de proprietate  asupra terenurilor agricole  §i
celor  forestiere,  solicitate  potrivit  prevederilor  Legii  fondului  funciar  nr.
18/1991 Si ale Legii nr. 169/1997, cu modific5rile §i complefarile ulterioare §i
ale prezentei legi:

a)  actele  de recoustituire  sau  de  coustituire  a dreptului  de proprietate,  ^m
favoarea  persoanelor  care  nu  erau  indrept5tite,  potrivit  legii,  la  astfel  de
recoustituiri sau coustituiri, cum sunt:

(i)  actele  de  recoustituire  in  favoarea  unor  persoane  care  nu  au  avut
niciodata teren in proprietate predat la cooperativa agricola de productie
sau la stat sau care nu au mo§tenit asemenea terenuri;
(ii) actele de reconstituire §i coustituire in favoarea altor persoane asupra
vechilor amplasamente ale fo§tilor proprietari, solicitate de c5tre acestia,
in termen legal, libere la data solicit5rii, ^m baza Legii nr.  18/1991 pentru
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terenurile intravilane, a Legii nr. 1/2000 §i a prezentei legi, precum §i actele
de coustituire pe terenuri scoase din domeniul public in acest scop;

(iitry actele  de  recoustituire  §i  coustituire  a  dreptului  de  proprietate  ^m
favoarea altor persoane asupra terenurilor proprietarilor care nu au fost
iinscrisi  in  cooperativa  agricol5  de  productie,  nu  au  predat  terenurile
statului  sau  acestea nu  au fost preluate  de  stat prim acte translative  de

proprietate;
(iv) actele de recoustituire sau coustituire a dreptului de proprietate emise
dupa  eliberarea  titlului  de  proprietate  fostului  proprietar  pe  vechiul
amplasament, transcris in registrele  de transcriptiuni §i inscriptiuri  sau,
dup5  caz,  intabulat  in  cartea  funciar5,  precum  §i  actele  de  iinsrfuinare
efectuate in baza lor;

(v) actele de reconstituire Si coustituire a dreptului de proprietate ^m masura
^m care  au dep5Sit limitele de  suprafafa stabilite  de

Legea fondului funciar nr.  18/1991 ;
art.  24  alin.

(vi) actele de reconstituire a dreptului de proprietate asupra unor terenuri
forestiere pentru persoanele care nu au detinut anterior in proprietate astfel
de terenuri.

b)        actele  de constituire a dreptului  de proprietate pe terenurile agricole
aflate  in  domeniul public  sau privat  al  statului,  ori in  domeniul  public  al
comunelor, ora§elor sau municipiilor;
c)        actele de reconstituire sau de constituire a dreptului de proprietate in
intravilanul  1ocalit5£ilor,  pe  terenurile  revendicate  de  fo§tii  proprietari,  cu
exceptia celor atribuite conform art.23 din lege;
d)        actele  de  constituire a dreptului de proprietate pe terenurile agricole
constituite ca izlaz comunal;
e)        actele de constituire a dreptului de proprietate, in conditiile art.20, in
localitatile in care s-a aplicat cota de reducere prev5zut5 de lege;
I)         actele de constituire a dreptului de proprietate, in conditiile art.20 §i in
cazul ^m care in localitatea respectiva nu s-a constituit dreptul de proprietate

persoanelor ^mdreptatite de lege;
g)       transferurile de terenuri dintr-o localitate in alta, efectuate cu incalcarea
conditiilor prev5zute de lege, in scopul ilicit de a spori prin aceasta valoarea
terenului primit ca urmare a transferului;
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h)        actele de varLzare-cumpirare privind coustrucSiile afectate unei utilizin
sociale  sau  culturale  -  case  de  locuit,  cre§e,  gr5dinite,  cantine,   c5mine
culturale, sedii Si altele asemenea - ce au aparfinut cooperativelor agricole de

productie, cu ^mc51carea dispozitiilor imperative prev5zute la ultimul alineat
al art.28 din lege.
Potrivit art. Ill, alin. (2) din Legea nr. 169/1997 -,Nulitatea Doate fi invocata

4§ primar. i]refect. Autoritatea Nationala Dentin Restituirea Proi]rietatilor si
de alte i]ersoane care iustific5 un interes leritim, iar sortyionarea cererilor este
de competenta instantelor judecatoresti de drapt comun."

(2])  Nulitatea absoluta,  in  sensul prezentei  legi,  va putea  fi  invocata §i ^m
litigiile in cur.
(22)   Nulitatea   absolut5  nu  opereaza  asupra  titlurilor   obtinute   de   fostii
proprietari pe alte amplasamente daca la intrarea ^m vigoare a prezentei legi §i-
au g5sit vechile amplasamente de care au fost deposedati atribuite legal altor

persoane conform Legii nr.  18/1991.
(23)  Fostii  proprietari  pot  reveni  la  vechiul  amplasament  Si  atunci  cind
persoanele puse in posesie pe aceste terenuri renunpr in favoarea lor la titlurile
de proprietate de].a eliberate.

(24) in cazul unor iinstrin5ri succesive ale terenurilor, cel care a vandut terenul
pe baza titlului constatat nut este obligat sa remita preful actualizat, persoanei
pagubite."

Awand   ^m   vedere    arguneutele    prezentate    mat    sus,    ^mcintdm
Parlamentului  Romaniei,  spre  dezbatere  §i  adoptare,  prezehia propunere
legislativd.
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